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Resumen

Las soluciones basadas en la naturaleza (SbN) describen las medidas que utilizan procesos ecolégicos para abordar retos
de la sociedad. En este articulo se ofrece una visién de cémo planificar y gobernar soluciones basadas en la naturaleza para
paisajes fluviales. Se basa en la experiencia del trabajo del grupo de investigaciéon PlanSmart y sus estudios de caso, el rio
Lahn en Alemania y el rio Grande de Tarcoles en Costa Rica.

Palabras clave: Gobernanza; Planificacién del paisaje; Infraestructura verde; Investigacion social-ecolégica.

Abstract

Nature-based solutions (NbS) describe measures that use ecological processes to address societal challenges. This article
provides an insight into how to plan and govern nature-based solutions for river landscapes. It draws on the experience of
the work of the PlanSmart research group and its case studies, the Lahn River in Germany and the Grande de Tarcoles River
in Costa Rica.
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Retos social-ecolégicos para paisajes fluviales y soluciones basadas en la naturaleza

Uno de los retos mas grandes de nuestra época son las consecuencias del cambio climatico antropogénico. Fenémenos
meteoroldgicos extremos como olas de calor, sequias, inundaciones, ciclones u incendios forestales son cada vez mas
frecuentes, mas intensos y mas duraderos (Franco 2013). El riesgo de cambios abruptos e irreversibles al nivel regional en
la composicion, la estructura y en el funcionamiento de ecosistemas marinos, terrestres y rios o humedales aumenta. Las
consecuencias son el desplazamiento de ecosistemas y la pérdida de biodiversidad.

También los ecosistemas de agua dulce, los rios, se ven afectados de esta situacién. En todo el mundo los paisajes fluviales
se enfrentan a importantes retos sociales (Tockner 2021). El uso de los rios como hidrovias o el uso intensivo de las llanuras
de inundacién para la agricultura, entre otros, han llevado a que los rios ya no pueden proporcionar muchas funciones y
servicios ambientales (de Groot et al. 2012). En consecuencia existen deficiencias en relacién con la regulacién de inunda-
ciones, sequias, la calidad del agua, el estado ecoldgico y la biodiversidad (von Keitz et al. 2016). En Alemania, por ejemplo,
el 92% de las llanuras de inundacidn de los rios estan alteradas de forma significativa a muy severa en su funcionamiento
ecoldgico. Un tercio de las llanuras de inundacién inundables se usan ahora como tierras de cultivo, asentamientos, via de
transportes y zonas comerciales, y s6lo el 9% de las llanuras de inundacion tienen un estado ecolégicamente intacto (BMU;
y BfN 2021). Ante la crisis climédtica estos retos tenderan a intensificarse ain mas (IPCC 2021).

Para aliviar impactos y reducir el riesgo de catastrofes, practicas como la conservacion, restauracion y el manejo de
ecosistemas son importantes (Rockstrom y Tyrell 2017). En este contexto, el concepto de soluciones basadas en la natu-
raleza (SbN) representa un enfoque prometedor, en la medida en que estas soluciones explotan y promueven los procesos
naturales para hacer frente a los desafios sociales de manera sostenible.

El objetivo de este articulo es ofrecer una visién de como planificar y gobernar soluciones basadas en la naturaleza para
paisajes fluviales. Presentamos el concepto de SbN, reflexionamos sobre los obstaculos de implementacién y proponemos
pasos y principios. Reflexionamos sobre oportunidades para la implementacion de las SbN en América Latina y concluim-
os con algunas recomendaciones para que se tengan mas en cuenta las SbN el desarrollo de los paisajes fluviales. Nos
basamos en los resultados que hemos publicado en forma de articulos en revistas (Albert et al. 2019; Albert, Brillinger, et
al. 2021), en un numero especial de la revista Ambio (Albert, Hack, et al. 2021), en un informe politico (Albert, Schréter, et
al. 2021), en una herramienta interactiva (Schmidt et al. 2021), en un manual (Schréter et al. 2021) y un articulo en una
enciclopedia (Hack y Schroter 2021).

El concepto de soluciones basadas en la naturaleza

SbN es un término general ("umbrella term”) para muchos conceptos existentes como p.e. la adaptacién basada en los
ecosistemas, la infraestructura verde/azul, la gestion integrada de los recursos naturales/acuaticas u la ingenieria ecoldgi-
ca (Hack and Schroter 2021).

El concepto de SbN ha ganado recientemente la atencién en ciencia y las politicas publicas (Nesshover et al. 2017) tras su
introduccién por parte de la Uniédn Internacional para la Conservacion de la Naturaleza y la Unién Europea. SbN pueden
entenderse como medidas que utilizan los procesos ecolégicos para abordar los retos de la sociedad (Cohen-Shacham et
al. 2016; European Commission 2015). Mas concretamente son medidas que (i) abordan retos sociales especificos, (ii)
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utilizan procesos ecosistémicos de las infraestructuras azules y verdes y, por lo tanto, promueven las funciones ecolégicas,
y (i) son aplicables en la practica, por ejemplo, mediante normas legales o modelos de financiacién innovadores (Albert
etal. 2019). En los paisajes fluviales puede aplicarse una amplia gama de soluciones basadas en la naturaleza por ejemplo,
el desarrollo de paisajes esponjosos mediante la conservacion de los bosques, el desarrollo de los humedales, la revital-
izacion de las llanuras de inundacién o el desarrollo de infraestructuras verdes en las ciudades (Pavesi y Pezzagno) (para
mas ejemplos véase el kit de herramientas en linea: https://www.ruhr-uni-bochum.de/projekt-plansmart/app/#/ ).

En comparacién con las soluciones técnicas, es decir, las medidas clasicas de ingenieria como el uso de estructuras e insta-
laciones técnicas para la proteccion contra las inundaciones, SbN suelen aportar considerables beneficios adicionales para
las personas y la naturaleza. Ademas de reducir los riesgos de inundacién, la restauracion de las llanuras de inundaciéon
también puede promover la biodiversidad y apoyar al turismo local y la recreacion mediante el desarrollo de un paisaje
atractivo (Schindler et al. 2014). Asi estdn en mejor posicidon que las soluciones técnicas en cuanto a la relaciéon benefi-
cio-coste para la sociedad en su conjunto (Grossmann, Hartje, y Meyerhoff 2010).

Ejemplo de la revitalizacion de las llanuras de inundacién  Ejemplo de reforestacion de la linea costera en la boca del
en el rio Lahn, Alemania. rio Grande de Tércoles, Costa Rica.

Fuente: Barbara Schroter

Hay muchas iniciativas al nivel de politica de promover las SbN, como por ejemplo la Unién Internacional para la
Consevacion de la Naturaleza con el desarrollo del estandar global para soluciones basadas en la naturaleza (UICN 2020).
Ademas, el concepto se ha promovido en las negociaciones de la COP26 en la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el
Cambio Climdtico que se celebré6 en Glasgow este afo (https://www.wfp.org/news/cop26-nature-based-solu-
tions-win-science-and-ground).

Sin embargo, a la hora de implementar SbN se tienen que enfrentar muchos retos. Uno de ellos es la falta de espacio (Hack
y Schréter 2021). Hay poco espacio disponible porque los propietarios de la tierra no quieren implementar SbN o porque
por parte del gobierno se priorizan la vivienda, la industria y el transporte (Fluhrer, Chapa, y Hack 2021). En caso de areas
urbanas en América Latina, eso muchas veces esta relacionado tanto con la falta de planificacion territorial como con las
instituciones gubernamentales ineficaces, la falta de transparencia, las regulaciones de propiedad mal definidos y la falta
de los instrumentos de planificaciéon (Dobbs et al. 2019). Existe una fuerte diferencia entre las instituciones formales y las
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informales. Aunque existen normas y leyes formales para la gestion sostenible del agua en la realidad no son respetados o
implementados. En Costa Rica por ejemplo, la orilla de los rios tiene una zona de proteccion muchas veces no respetada y
en Alemania la Directiva Marca del Agua de la Unién Europea tiene faltas de implementacién. Ademas, la implementacién
de las SbN tiene que enfrentarse a problemas de justicia e equidad sociales que estan presentes por el contexto. Las SbN
en areas urbanas tienden a fomentar la exclusion social, el crecimiento neoliberal y las relaciones de poder desiguales en
cuanto a clase, raza, etnia, género o sexualidad (Toxopeus et al. 2020; Sekulova et al. 2021; Cousins 2021). Los municipios y
los barrios con menos ingresos suelen tener pocos espacios verdes por la falta de ingresos (Dobbs et al. 2019). La financia-
cién de SbN estd dificil tanto en el Norte global (Droste et al. 2017), como en el Sur global (Chapa, Pérez, y Hack 2020;
Neumann y Hack 2020). Eso por parte se debe a la falta de integracion de las responsabilidades y los recursos entre difer-
entes ramas de la administracion. El Ministerio de Medio Ambiente por lo general toma decisiones de gestion medioambi-
ental mientras que las decisiones sobre infraestructuras se toman en el Ministerio de Planificacién y Finanzas lo cual
impide la implementacién de SbN. Esto se refleja en los diferentes niveles administrativos. La integracion de las politicas
sociales, medioambientales y econdmicas apenas existe (Toxopeus et al. 2020; Sekulova et al. 2021; Cousins 2021) y es
necesario integrar mejor las SbN en las politicas, la legislacién y la normativa (Watkins et al. 2019). No se incluye a todo el
espectro de partes interesadas para la toma de decisiones y no se establecen sinergias entre los distintos departamentos
de la administracién. Igualmente la poblacion rara vez participa en la resolucion de problemas y en la toma de decisiones
(Wantzen et al. 2019).

Pasos y principios de una planificacion y gobernanza exitosa de SBN

Para que habra menos obstaculos de implementacién en la planificacién de SbN en paisajes fluviales, desarrollamos una
herramienta interactiva en el marco de nuestro proyecto de investigacion PlanSmart (Schmidt et al. 2021). La planificacién
consiste en seis pasos ideales cuya aplicacidén puede ser iterativa y no necesariamente tiene que incluir todos los pasos.

Durante el primer paso, definir juntos el marco del proyecto, los objetivos principales de la cooperacion, asi como los
procedimientos de planificacion se discuten y deciden en conjunto con las partes interesadas mas importantes. El segun-
do paso, la comprension de los retos de la sociedad, requiere una evaluacion multidimensional de la situaciéon
general, teniendo en cuenta los aspectos sociales, juridicos y medioambientales, asi como su dindmica espacial y tempo-
ral. En el tercer paso, desarrollar visiones y escenarios, los actores que participan en el proceso de planificacién defin-
en una visién y unos objetivos comunes para el paisaje fluvial. El desarrollo de diferentes escenarios ayuda a identificar y
discutir soluciones y a situarlas espacialmente en el contexto del paisaje. El cuarto paso, evaluar los posibles impactos,
requiere la evaluacién de los posibles costes y beneficios ambientales, sociales y econdémicos de las soluciones existentes
y previstas basadas en la naturaleza en comparacion a soluciones puramente técnicas. Este paso ayuda a tomar decisiones
sobre cursos de accion alternativos. En el quinto paso, desarrollar estrategias de solucién, se desarrollan modelos de
gobernanza y modelos empresariales para la aplicacion de SbN. Los actores que participan en el proceso de planificacion
debaten opciones alternativas para su realizacién. En el sexto paso, implementar y monitorear, de debe dar prioridad las
medidas con una funcién ejemplar. La revisién continua de su eficacia sirve de base para una gestion agil y adaptada.

Los principios de planificacion que deben tenerse en cuenta en la aplicacién de todos los pasos son el caracter local, la
base empirica, la integracién, la equidad y la transdisciplinariedad (Albert, Schroter, et al. 2021). Las SbN deben ser disefia-
das en funcién del lugar (caracter local). Su planificacién debe tener en cuenta los diferentes intereses de las distintas
partes interesadas (equidad). Esto puede promover la aceptacion de la su implementacion en la sociedad. Ademas, hay
que fomentar la cooperacion temprana, continua e intersectorial entre los partes interesadas (integracion). En la medida
de lo posible, la planificacién debe basarse en efectos empiricamente probados (basados en la evidencia). Finalmente, en
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el proceso de planificacion se tienen que tener en cuenta la investigacion de diferentes disciplinas cientificas, asi como la
participacion de personas con conocimientos de la politica y la practica (transdisciplinariedad). Solamente de este modo
se pueden desarrollar nuevos enfoques conceptuales, tedricos y metodoldgicos para la implementacion de SbN.

Conclusiones y discusion

Tanto en Europa como en América Latina existen oportunidades buenas para ampliar las SbN con el fin de abordar los
retos de la sociedad, pero esto requiere una planificacién a nivel de paisaje y una implementacién coordinada. La planifi-
cacion del paisaje con SbN debe guiarse por los principios de especificidad del lugar, base de pruebas, integracion, equi-
dad y transdisciplinariedad. La investigacion y la innovaciéon futuras deben mejorar las pruebas de SbN, avanzar en las
herramientas de planificacion y comunicacién, co-disefiar modelos de gobernanza y de negocio adecuados y fomentar
puntos de apoyo a las transformaciones que apliquen SbN a las personas y la naturaleza. Finalmente habra que tomar en
serio las criticas al concepto como el riesgo de ver la naturaleza y el paisaje principalmente como un instrumento para
resolver problemas sociales y, por lo tanto, profundizar la oposicidon entre los seres humanos y la naturaleza (Welden,
Chausson, y Melanidis 2021). También se critica que el concepto esta dominado por las ciencias occidentales y, por tanto,
no es lo suficientemente abierto como para considerar otras formas de conocimiento (Woroniecki et al. 2020). Finalmente
habra que prevenir que el concepto no sea usado por las empresas y corporaciones para fomentar el ‘lavado verde” (‘gre-
enwashing’) de sus actividades (GlobalYouth 2021). Por lo tanto investigaciones futuras deben seguir preguntando en qué
medida es util para la ciencia y la practica utilizar el concepto de SbN en contextos regionales distintos latinoamericano.
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