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En abril de 1971, la Asociacién Alemana de Ciudades (Deutscher Stadtetag) hizo un llamado urgente:“jSalvemos ahora nues-
tras ciudades!” Con ello se advertia enfaticamente de un “desarrollo que lleva a la catéstrofe”, es decir, del riesgo de transfor-
mar la “metrépolis en una necrépolis” (Deutscher Stadtetag, 1971; Andnimo, 1971, 54). La percepcién de que la vida urbana
estaba sufriendo un dramatico declive =— y que requeria una reorientacion completa de la politica de desarrollo urbano -,
estaba en linea con una tendencia transnacional, cuya portavoz mds conocida era la publicista estadunidense Jane Jacobs
mediante su lema la“muerte de las ciudades” (Jacobs, 1961). Esta preocupacién se fortalecié desde la segunda mitad de los
anos setenta, cuando la crisis del petréleo se reflejé en una crisis financiera de las arcas municipales. El resultado fue un cada
vez mayor despliegue de acciones de un alto nimero de ciudades europeas contra fendmenos sociales: la pobreza y la
desigualdad social, el alto desempleo, la escasez de viviendas, la segregacion socio-espacial, asi como los disturbios y
numerosas manifestaciones politicas.

Este articulo se inserta en un proyecto de investigacidn que tiene el objetivo de analizar los discursos de seguridad e insegu-
ridad en el dmbito urbano. En particular, dirige su atencién a los conflictos en la politica de vivienda de la ciudad de Hambur-
goy Londres durante los afios setenta y ochenta del siglo XX. Este articulo se concentra en la ciudad de Hamburgo y presen-
ta los primeros resultados de la investigacion. Un primer cuestionamiento que surge se relaciona con los diversos mecanis-
mos para identificar y definir los asuntos de seguridad. Un segundo objetivo es el estudio de estos mecanismos y su vinculo
con los remedios adoptados en materia de seguridad.

El proyecto se inscribe en un intenso debate historiografico en Alemania basado en el enfoque predominante en las décadas
setenta y ochenta del siglo XX. El interés por esta época se explica porque muchos historiadores interpretan esta fase como
el inicio del presente. Es decir, que identifican a esta etapa con las raices de un gran nimero de problemas actuales en el
campo econdémico, social y politico. Por esta razén, una interpretacidon prevalece: la interpretacién de que la crisis del
petréleo del afno 1973 fue la causante de una “ruptura estructural” en el dmbito social. En consecuencia, se acuid la
expresion “después del boom” para caracterizar la época que va de 1973 al presente (Doering-Manteuffel/Raphael, 2010;
Doering-Manteuffel et al., 2016; Geyer, 2010; Reitmayer, 2014). “Ruptura estructural”y “después del boom” - son dos lemas
de uso habitual en casi todas las publicaciones de historia alemana sobre los afios setenta del siglo XX.

Aunque la interpretacién de crisis predomina en la historiografia de los setenta, también hay historiadores que la rechazan.
Se aduce que fue mas bien una época de emancipacion para amplios segmentos poblacionales, especialmente para las
mujeres, pero también para los jévenes, los homosexuales, asi como otros grupos minoritarios, como es el caso de los disca-
pacitados (Kaelble, 2010). Asimismo, se critica que el énfasis en la crisis presta excesiva atencion a la posiciéon de las élites
politicas y econdmicas, y tiene poco en cuenta la historia de la vida cotidiana y de las experiencias (Fabian, 2016; Levsen
2016).
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Las dos perspectivas captan rasgos valiosos de la misma década y no se puede llegar a una interpretacion balanceada de
esos anos si se omite una de ellas. Sin embargo, pocos historiadores intentan combinarlas. No obstante, es importante
estudiar como las tendencias de liberacién y de emancipacién interactuaron con las tendencias de restriccién debido a la
crisis econémica.

Los discursos de seguridad e inseguridad en la politica de vivienda como sujeto de investigacién parecen cumplir con creces
la tarea de unir las dos perspectivas. Las tendencias de liberacion y la crisis econdmica se combinaron para crear un clima de
inseguridad. De hecho, la caida de la economia no explica por si misma la percepcion de crisis, sino que se reforzé por la
incertidumbre de una gran parte de la poblacién respecto a la nueva permisividad. El tema de la politica de vivienda ilustra
ese vinculo: Por un lado, la crisis econdmica tenia un impacto considerable sobre ella. Por otro lado, las iniciativas ciudadanas
y los movimientos sociales alternativos, que eran firmes defensores de las tendencias de emancipacion, desempefaron un
papel importante en el debate de la politica de vivienda.

Este articulo empieza con una breve introduccién de la historia de la seguridad. Posteriormente se bosqueja el desarrollo
urbano en las primeras décadas de posguerra. La tercera parte investiga como la politica de la vivienda se transformo en un
tema de seguridad. La cuarta parte analiza la competencia entre diferentes estrategias de seguridad. Finalmente, la tltima
parte se dedica a los efectos de esta dinamica de seguridad sobre el tejido urbano.

La historia de la seguridad

En los ultimos afnos, el tema de seguridad ha atraido mucha atencién de parte de los historiadores alemanes (Conze, 2018).
Ese interés se explica por la sensacién de creciente inseguridad desde los aflos noventa en diferentes dimensiones: la
inseguridad frente al desarrollo econédmico, social y politico en los ambitos interno y externo, asi como a la degradacion
medioambiental.

Los historiadores normalmente adoptan una perspectiva constructivista sobre el tema. Sugieren que la seguridad existe
Unicamente como sentido o percepcion, en tanto que el sentido de inseguridad es constitutivo de la seguridad o de su idea:
se habla de seguridad sélo en situaciones en las que prevalece un sentimiento de inseguridad. Asi pues, consideran a la
seguridad como un valor en constante debate, y que es cambiante histéricamente. Por lo tanto, la tarea consiste en estudiar
el significado de ese valor en las diferentes épocas histéricas y de comprender como estd interrelacionado con otros valores
(Conze, 2012).

En las ultimas décadas, el entendimiento de seguridad ha cambiado globalmente. Tradicionalmente fue asociada con la
figura del Estado en dos ambitos de interés complementarios, la seguridad exterior y la militar. Sin embargo, el deterioro
medioambiental, el terrorismo global y los estandares cambiantes en el dmbito social hicieron que la definicion tradicional
pareciese inadecuada. Fue en reaccién a esta observacién que un grupo de politédlogos daneses, creadores de la denomina-
da Escuela de Copenhague, elaboraron un modelo tedrico que inferia un cambio de definicidn, a través de la negacion de la
seguridad como un objeto real; viéndola mas bien como una construccién. Los politélogos de la Escuela de Copenhague
observaron que la seguridad se construye como un tema fundamental de un discurso en situaciones que estan percibidas
como amenaza existencial para la sociedad o un colectivo en concreto. Por esta razén, dirigieron su atencién a los procesos
de construccion de seguridad. Es decir, que se preguntaron sobre cémo los discursos o mas bien las acciones comunicativas
pueden crear asuntos de seguridad. En este proceso utilizaron el término “securitizacién” (securitization en inglés) (Waever,
1995).
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Los seguidores de la escuela de Copenhague han estudiado sobre todo los discursos politicos y de los medios de comuni-
caciéon. Mediante ello han constatado que el objetivo de la securitizacidn solia ser la legitimacién de medidas excepcionales.
“The idea of securitization describes processes in which the socially and politically successful‘speech act’ of labeling an issue
a‘security issue’ removes it from the realm of normal day-to-day politics, casting it as an ‘existential threat’ calling for and
justifying extreme measures’, (C.A.S.E. Collective, 2006, 453).

A los historiadores les conviene usar el enfoque constructivista de la Escuela de Copenhague para sustituir el realismo de
otros politélogos. Sin embargo, cuestionan otros aspectos de su definicidn. Sobre todo, rechazan los elementos normativos
que persisten en el modelo. En primer lugar, los sequidores de la Escuela de Copenhague consideran, en principio, la securi-
tizacion como un desarrollo negativo mientras que elogian la “desecuritizacién”, es decir, la vuelta del estado de seguridad a
la normalidad (Buzan/Weaver/de Wilde, 1998; para una critica de esta visién cf. McDonalds, 2008). En segundo lugar, el
modelo presupone sistemas politicos relativamente estables como una situacion de normalidad — en particular los sistemas
democraticos. Eso facilita mucho la definicion de qué es el estado normal y qué es una medida excepcional. Obviamente, ese
presupuesto no es aceptable para los historiadores que estudian regimenes muy diferentes y muy a menudo en transicion,
lo que hace imposible de determinar el estado de normalidad.

Por estas razones, la historiografia tiene que abandonar las pautas normativas de la Escuela de Copenhague, aunque com-
parte su interés en los procesos de securitizacidn. Por lo tanto, la historia de la seguridad dirige su atenciéon a situaciones
percibidas como amenaza de parte de un colectivo, en las que un asunto se transforma en una cuestién de seguridad.
Asimismo, analiza situaciones en las que la seguridad llega a ser el principio rector. Se pregunta, por un lado, cudles son los
mecanismos para detectar y definir un asunto o una crisis de seguridad, y por otro lado, cudles son las medidas adoptadas
para establecer, mantener o reestablecer la seguridad.

El desarrollo urbano de posguerra

En los aios setenta, el debate publico sobre la politica de vivienda cobré tal fuerza en Alemania que se transformé en un
asunto de seguridad. Se formaron muchas iniciativas ciudadanas dedicadas al tema, al tiempo que surgia en paralelo el
movimiento de los ocupantes compuesto por trabajadores, grupos sociales marginalizados, entre ellos migrantes mayori-
tariamente, asi como seguidores de la izquierda alternativa (Reichardt, 2014, 498-571). En Hamburgo, la primera ocupacion
sucedié en 1970. No obstante, las ocupaciones ilegales no eran un fenémeno nuevo: ya habian ocurrido en épocas anteri-
ores, como en el periodo inmediato de posguerra. El factor de novedad era que los ocupantes ilegales no solo buscaban
viviendas, sino también utilizaban la ocupacion como medio de protesta. En los ochentas, el conflicto sobre la ocupacion
ilegal de algunos edificios de la HafenstraBBe (una calle del barrio portuario de Hamburgo) se agravé hasta el punto que se
produjeron graves enfrentamientos entre la policia y los ocupantes. Las imagenes de los ocupantes encapuchados, las barri-
cadas encendidas y los grandes despliegues policiales dominaron unay otra vez la cobertura de noticias no solo de Hambur-
go sino de toda Alemania (Lehne, 1994).

Para interpretar el conflicto de los afios setenta hay que considerar el desarrollo de la vivienda a partir de posguerra. La
Segunda Guerra Mundial habia dejado en ruinas a las grandes ciudades alemanes. En consecuencia, las viviendas eran esca-
sas durante las dos primeras décadas de posguerra. En los cincuenta, mucha gente seguia viviendo en los escombros o en
campos provisionales. Sin embargo, el déficit habitacional disminuyé mucho en los afios setenta. En esta década el uso
intensivo de hormigdn y de partes prefabricadas permitié alcanzar nuevas dimensiones de construccién. Muchos municip-
ios construyeron extensos conjuntos residenciales, convirtiéndolos practicamente en ciudades satélites. Estos proyectos
fueron parte de una politica mas general que tenia gran confianza en la planificacion del desarrollo. Los municipios normal-
mente determinaron que un alto porcentaje de las viviendas tenian que ser reservadas para las familias de bajos ingresos.
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Por ejemplo, en dos de los conjuntos habitacionales mas conocidos de Hamburgo (Steilshoop y Mimmelmannsberg)
75-90% de las viviendas estaban subvencionadas (Siebertz, 1992, 42; Bundesminister, 1985, 10).

Puede sorprender que el debate sobre la politica de vivienda se haya agudizado desde hacia los afios previos a la crisis del
petréleo, justo en el momento en los que se habian eliminado los cuellos de botella del mercado inmobiliario. Eso se explica
por cuatro razones: En primer lugar, hay que mencionar el cambio de la politica de vivienda: a lo largo de los setenta, resulta-
do de la transicién de una economia dirigida en un contexto de posguerra a una de mercado por parte de la Republica
Federal de Alemania (Koch, 2006, 50-58). En consecuencia los precios de los alquileres subieron. En segundo lugar, las
exigencias habian aumentado: entre los afios cincuenta y setenta, el estandar habitacional habia cambiado considerable-
mente sobre todo en relacién al espacio y al equipamiento (Wehler, 2008, 201-202). Por lo tanto, la demanda de viviendas
seguia superando la oferta.

En tercer lugar, en estos afos se desarrollé una mayor sensibilidad respecto a la desigualdad. Esta tendencia general se refle-
jo en los debates sobre el tema de la vivienda (Reinecke, 2012). La cuarta razén era el cambio radical de arquitectura y disefio
urbanistico. En los afos setenta, los conjuntos residenciales colosales seguian el ideal urbanista de la época. Parecian ser
simbolos de la modernidad. Ademads, los urbanistas los elogiaron por sus cualidades democraticas. Sin embargo, dentro de
pocos afos, el juicio sobre ese tipo de conjuntos habitacionales cambié completamente. A partir del inicio de los setenta, las
ciudades satélites provocaron criticas infinitas. No cesaban las quejas sobre su monotonia, su fealdad y su anonimidad
(Harlander, 2012). Este cambio de opiniéon puede entenderse como un sintoma de las transformaciones profundas que
estaban en curso en el terreno social y cultural. Y era un producto de las dudas crecientes sobre la fe en el progreso, asi como
de la gran valoracién de la planificacion (Haumann/Wagner-Kyora, 2013).

La dinamica de las securitizaciones

La percepcién de crisis urbana, que se propagd desde el inicio de los setenta, no se explica Unicamente por el declive
econdmico. De hecho, no se puede interpretar correctamente sin considerar las tensiones de los aflos anteriores. El espiritu
criticoy la actitud combativa de la nueva izquierda, que se habia formado durante los afios setenta, confirieron rasgos espe-
cificos a la sensacion de inseguridad y la intensificaron. Por un lado, los conflictos politicos se agudizaron: la confrontacion
no atemorizaba a la nueva izquierda, ya que incluso sus seguidores la buscaron intencionalmente. Por otro lado, la nueva
izquierda establecié frecuentemente exigencias muy elevadas en su critica de la sociedad y el Estado. Sus partidarios
aspiraron a un cambio radical de la sociedad. Sin embargo, la realidad superé las expectativas. Eso también reforzé el
sentimiento de inseguridad. En esta situacién, una dindmica de securitizaciones se puso en marcha, desencadenando una
espiral de enfrentamientos violentos durante los afos ochenta.

Este proceso empezoé con una critica a las ciudades satélites, que desembocé en su securitizacién mediante una amplia
gama de formas. Los conjuntos residenciales parecian convertirse en un peligro sobre todo para la nifiez, los jévenes, las
mujeres y las personas mayores. Los criticos argumentaban que una ausencia de espacio adecuado iba en detrimento del
desarrollo de los nifios, ya que o debian quedarse en casa o si salian, tenian que jugar encima de contenedores de basura o
en las calles. Para ello, citaron cifras de accidentes que atribuyeron a la circunstancia de que en los grandes bloques de pisos,
los padres ya no podian supervisar a sus hijos desde las ventanas. El caso de los jévenes generé una preocupacién todavia
mayor: Una y otra vez se encontraba la queja de que la monotonia de las ciudades satélites favorecia su incorporacion a
pandillas, el consumo de drogas, o la realizacién de actos de vandalismo y criminalidad. Con respecto a las mujeres, los
criticos lamentaron que la anonimidad de los bloques habitacionales facilitaba la agresion sexual. Al parecer, la pretendida
anonimidad afect6 también a los ancianos, que en los ojos de los detractores no encontraban la ayuda que necesitaban.
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Muchos suponian que los conjuntos residenciales arriesgaron la salud de sus habitantes de diversas maneras: crefan que la
vida en los “depdsitos de hormigon’, como les denominaron, provocaba depresiones y alcoholismo. Algunos casos de suicid-
ios parecian alimentar este nexo. Ademas, lamentaron la escasez de médicos en las ciudades satélites, las cuales no parecian
ser un sitio idéneo para abrir un consultorio.

Con lo anterior, ya aparece otro tema de preocupacién. Aunque los urbanistas habian esperado que las ciudades satélites
ayudasen a favorecer la integracién social, por el contrario, contribuyeron a un proceso de segregacién (von Saldern 1997,
360). La mayoria de la poblacién de los conjuntos residenciales era de clase baja con un alto porcentaje de poblacién
migrante, mientras que las clases medias y altas preferian vivir en casas unifamiliares situadas en zonas verdes. Muchos
observadores consideraron esta tendencia de segregacidn como un sintoma de una sociedad dividida y como parte de un
peligro latente.

Algunos de los puntos de critica respecto de los conjuntos residenciales tenian un soporte empirico. Por ejemplo, a menudo
en la fase inicial de muchas ciudades satélites hacian falta establecimientos publicos, asi como consultorios médicos. Otras
quejas mostraban mas bien estdndares cambiantes. Esto queda patente en un folleto que de acuerdo a sus autores consider-
aba peligroso tener que “volver a la casa a un departamento tan restringido que nos pisamos los callos mutuamente [...].
Toda la familia esta hacinada en tres o como mucho cuatro habitaciones [...]. ;No se entiende porqué la gente golpea, roba
y destruye?”

Otras quejas fueron claramente exageradas. Por ejemplo, las estadisticas de criminalidad en las ciudades satélites no confir-
man su reputacién de semilleros delincuenciales (Weinhauer, 2013, 40). Otro ejemplo son las encuestas publicas que mues-
tran que los inquilinos de los conjuntos habitacionales se lamentaron mas por algunos defectos de la construccién que por
la anonimidad. Por lo general, estaban mas o menos contentos con su vivienda.

Sin embargo, se observé un descenso brusco de los defensores de las ciudades satélites. La critica se extendié a todo el
espectro politico, llegando a ser un tema popular en la prensa. Eso ilustra con nitidez el proceso de securitizacion de las
ciudades satélites, que aliment6 la sensacién de crisis y el recrudecimiento de los conflictos urbanos. Por un lado, se crearon
iniciativas ciudadanas practicamente en todas las ciudades satélites, demandando la mejora de la infraestructura y acciones
sociales para facilitar la vida cotidiana de los inquilinos. Por otro lado, la critica de las ciudades satélites era un elemento
importante del discurso de los ocupantes ilegales, sirviendo de justificacidn para explicar la necesidad de su accion ilegal. Al
mismo tiempo que el movimiento de ocupacion ilegal ganaba fuerza, la dindmica de securitizacion se hizo mas compleja.
Los ocupantes normalmente se apropiaron de antiguos edificios, muy a menudo en el centro de la ciudad. Asimismo, luchar-
on frecuentemente contra la sustitucién de estos edificios por construcciones nuevas y modernas, asi como contra la trans-
formacioén de los barrios antiguos en zonas exclusivas o de oficina. Apoyando su objetivo de mantener el caracter tradicional
del vecindario, lo contrastaron con el desarrollo de las ciudades satélites, que calificaron como guetos de hormigén. De esta
forma, idealizaron la buena vecindad, la solidaridad obrera y la urbanidad democratica en los antiguos barrios populares.
Algunos interpretaron la construccién de las ciudades satélites como una estrategia deliberada del Estado para destruir las
redes sociales de los obreros y para debilitar su oposiciéon. Eso fue acompanado de una acusacién contra la politica de vivien-
day su vinculo con el aumentado de la desigualdad, ya que muchos municipios habian favorecido la demolicién de antigu-
os edificios con el fin de ganar terreno edificable. Algo que era un factor determinante para el estimulo de la especulacién y
el aumento de los alquileres.
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Finalmente, para medianos de la década de los ochenta, el conflicto escalé rapidamente. No sorprende que la derecha
hubiese reclamado una politica de mano dura contra los ocupantes, a los que incluso criminalizé. Los conservadores y la
prensa sensacionalista advirtieron de la creacion de un vacio legal que llevaba a la anarquia. Temian que los ocupantes
ilegales alojasen a terroristas de la denominada Fraccidn del Ejército Rojo (RAF). Una y otra vez, politicos y periodistas com-
pararon la radicalizacion de una parte del movimiento alternativo con la radicalizacién de los nacional-socialistas de los afios
veinte y treinta del siglo XX (Grolle, 2005, 144-150).

En contraste, los ocupantes y sus simpatizantes reaccionaron también impulsando otra securitizacion: la relativa a la policia.
A medida que el conflicto se endurecia, se elevaba la desazén contra el control social y la represién estatal. A este punto se
sumé una referencia clave para los ocupantes ilegales: el pasado aleman. De tal forma que compararon con regularidad, el
estado aleman con el nacional socialismo (Grolle, 2005, 150-151). La necesidad de resistencia contra las presuntas medidas
dictatoriales justificé el recurso a la violencia y su progresiva radicalizacion.

La competencia entre medidas de seguridad

La dindmica de securitizaciones y contra-securitizaciones afecté considerablemente el desarrollo de la politica de vivienda
de la ciudad de Hamburgo. El tema era considerado ampliamente un asunto de seguridad, lo que facilité el consenso de que
el gobierno tuviese una alta responsabilidad para involucrarse y garantizar la paz social. No obstante, el consenso se limité
a la demanda del compromiso estatal, excluyendo cualquier estrategia que se pudiese derivar. En Hamburgo, las opiniones
sobre esta cuestion estaban divididas al interior del partido social-demodcrata, que formé el gobierno urbano en esta época.
Por lo tanto, el enfrentamiento de diferentes conceptos de seguridad se reflejé en las reacciones estatales: La administracion
urbana no adoptd una estrategia consistente hacia los ocupantes. Por un lado, surgieron operaciones policiales mas asiduas
y severas en contra de los ocupantes ilegales, por otro lado, se emprendieron serios esfuerzos para una resolucion pacifica
de los conflictos. La competencia entre diferentes medidas de seguridad surgié sobre todo en los afios ochenta durante el
conflicto violento de la Hafenstra3e. Un afio clave fue 1987 cuando el alcalde Klaus von Dohnanyi, defensor de la estrategia
de conciliacién pacifica, logré solucionar el conflicto de manera consensual a través de un contrato entre ocupantes y autori-
dades de la ciudad (Grolle, 2005, 133-144). En los afos posteriores, la politica de vivienda se “desecuritizé” poco a poco, es
decir, ya no era considerado como asunto de seguridad.

La voluntad del gobierno de encontrar una solucién negociada al conflicto con los ocupantes ilegales es una muestra de la
influencia de la nueva izquierda y los grupos alternativos sobre la estrategia de seguridad adoptada. El impacto de sus ideas
se puede ver igualmente en otros aspectos de la politica de vivienda, asi como en el gran empefio del gobierno de Hambur-
go por crear foros de comunicacion destinados a aumentar las posibilidades de participacién ciudadana. Estos esfuerzos se
tradujeron en numerosas iniciativas para mejorar la situacion de los habitantes de las ciudades satélites. El centro de
atencion de la nueva izquierda se orienté a actividades dirigidas sobre todo a grupos desfavorecidos y marginalizados. Asi
pues, la ciudad de Hamburgo contraté trabajadores sociales, abrié centros juveniles y espacios de encuentro para ancianos
y madres solteras, ademas de subvencionar festivales infantiles o viviendas especiales para discapacitados (Bundesminister,
1985, 152).

Se puede interpretar el debate sobre el uso de videocdmaras publicas en las ciudades satélites como otro ejemplo del
impacto de la critica de la nueva izquierda. Las quejas sobre la anonimidad y el supuesto aumento de delincuencia en los
conjuntos residenciales impulsaron en 1973 la idea de la instalacion de videocdmaras. No obstante, los funcionarios rechaz-
aron esta idea. Se presume que temieron exponerse a la critica de establecer un régimen de vigilancia estatal. En Hamburgo,
la era de la videovigilancia todavia no se habia iniciado para entonces.
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Los efectos ambivalentes de la critica

Sin embargo, en conjunto, se puede decir que el efecto de la critica de la nueva izquierda, retardé el retiro gradual del Estado
en materia de responsabilidad social y el giro hacia el neoliberalismo, pero no lo impidié en el largo plazo. Incluso se puede
argumentar que también en algunos aspectos facilitd la disminucién del papel del Estado. La politica de vivienda puede
ilustrar este mecanismo. El gobierno de Hamburgo, como muchas ciudades, abandoné la construcciéon de ciudades
satélites, pero al mismo tiempo renuncié cada vez mds a la construccién de viviendas subvencionadas para personas
necesitadas. Hay que mencionar aqui que este cambio de politica no se puede atribuir a un cambio de gobierno, ya que el
gobierno de Hamburgo quedé en las manos de una mayoria social-demdcrata. Mas bien se explica parcialmente por la crisis
econdmica y por una disminucién del déficit habitacional. Asimismo, ocurrié en un contexto en el que, generalmente, la
gran confianza en la planificacién, imperante en los afios setenta, habia desaparecido. A todas estas razones se suma otro
elemento caracteristico: el abandono de la planificacién urbanistica a gran escala como consecuencia de las nuevas ideas
urbanisticas. Esta vision habia generado una intensa polémica a partir de los afios setenta, cuyo contexto supuso un terreno
fértil para la critica de un sector de la nueva izquierda.

Como se habia mencionado anteriormente, existia un desajuste entre las criticas de las ciudades satélites y los resultados de
las encuestas publicas, lo que ilustra que el discurso de los criticos reflejaba los valores de los portavoces del movimiento
alternativo. Muchos de los cuales provenian de familias burguesas y adineradas, los cuales atribuian una gran importancia a
la realizacion y a la autonomia personal, mientras que sentian malestar por la sociedad de masas (cf. Fiihrer, 2012, 144).

La valorizacién de la autonomia personal afectd también otro aspecto de la politica de vivienda: la adjudicacién de vivien-
das. Hasta los anos setenta, la costumbre habia sido distribuir una parte de las viviendas a personas en condiciones de
marcada necesidad. Sin embargo, en la ultima ciudad satélite que construyé el municipio de Hamburgo durante los ochen-
ta, la administracion municipal abandoné la politica de adjudicacion de vivienda. Una de las causas de este cambio segura-
mente fue el resultado de una nueva politica de rentabilidad en un periodo de arcas vacias. No obstante, la situacién de
emergencia econdmica no era la Unica razén: mas bien, se combiné con la reaccién a la critica del paternalismo, que dejé
obsoleta la practica de adjudicacién estatal.
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Conclusion

Como la seguridad, en su definicién tradicional, no parece tener una posicién clave para la nueva izquierda, es poco habitual
preguntarse por su concepto de seguridad. Por lo tanto, el andlisis del conflicto sobre la politica de vivienda desde la
perspectiva de la historia de la seguridad puede desvelar rasgos poco estudiados por los historiadores. El estudio mas
importante de los grupos alternativos en Alemania describe a los ocupantes ilegales como jévenes en busqueda de
realizacion personal. Mediante ello interpreta su radicalizacion violenta como resultado de un espiritu aventurero o de un
concepto especifico de la masculinidad (Reichardt, 2014). Desde el punto de vista de la historia de la seguridad, esta expli-
cacién no aparece suficiente. Mas bien el movimiento de la ocupacion ilegal representa la posicién mas pronunciada de un
proceso de securitizacién en materia de vivienda.

Esta securitizacion fue participe de una escalada de conflictos urbanos en Hamburgo. Mientras que la nueva izquierda secu-
ritizaba la politica de vivienda, ahondando la divisién social, sus oponentes securitizaron las protestas izquierdistas, particu-
larmente las ocupaciones ilegales. Este conflicto que ya habia empezado antes de 1973 afect6 las reacciones a la crisis
econdmica, evitando una interpretacién puramente econémicista de la crisis. En los afos setenta, la critica de la nueva izqui-
erda en Alemania impidié el giro hacia el neoliberalismo. No obstante, el momento critico llegé a finales de los ochenta
cuando la actitud combativa de la nueva izquierda se diluyé gradualmente y sus intentos de securitizar el Estado se desvane-
cieron. Lo que se quedo fue el escepticismo hacia la planificacién estatal mientras que la confianza en el mercado siguié
creciendo.
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